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projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej zmieniajace rozporzadzenie w sprawie warunkéw wynagradzania za prace i
przyznawania innych §wiadczen zwigzanych z pracg dla pracownikéw zatrudnionych w niektérych panstwowych jednostkach budzetowych dzialajacych w

ochronie zdrowia

L.p. | Organ wnoszacy uwagi

Jednostka
redakcyjna,
do ktérej
wnoszone sg
uwagi

Tre$é uwagi

Stanowisko CSIOZ

1. Minister Rozwoju i
Finanséw

W projekcie rozporzadzenia przewiduje si¢
podwyzszenie  maksymalnych kwot
miesi¢cznego wynagrodzenia
zasadniczego we wszystkich kategoriach
zaszeregowania dla pracownikow Centrum
Systeméw  Informacyjnych ~ Ochrony
Zdrowia (CSIOZ). Biorac pod uwagg, iz
zarbwno w 2016 jak i w 2017 roku
uruchomiano $rodki z rezerw celowych
budzetu panstwa z przeznaczeniem na
wynagrodzenia  pracownikéw  CSIOZ,
wskaza¢ nalezy, czy w zwigzku =z
planowanym podniesieniem miesi¢cznych
wynagrodzen zasadniczych, srodki
uruchomione decyzjami Ministra Rozwoju

i  Finansow  pozwolg na  pelne
wykorzystanie wszystkich etatow
wskazanych ~w  decyzjach  Ministra

Rozwoju i Finansow.

Srodki uruchomione decyzjami Ministra Rozwoju i Finansow
dotycza finansowania tzw. etatow kalkulacyjnych (zgodnie z
wnioskami CSIOZ na utrzymanie P1, P2, P4 uruchomiono $rodki
przeznaczone tacznie na finansowanie 70 etatow kalkulacyjnych, a
na kontynuacj¢ budowy Pl — odpowiednio 29 etatow
kalkulacyjnych). Planowane podniesienie miesigcznych stawek
wynagrodzen bedzie mialo pozytywny wplyw na wykorzystanie
srodkéw uruchomionych decyzjami Ministra Rozwoju i Finansoéw i
zwigzane z tym obsadzenie wolnych stanowisk pracy, gdyz
wzmocnhi si¢ pozycja konkurencyjna CSIOZ jako pracodawcy na
rynku IT. Dodatkowo bedzie miato takze przetozenie na
ustabilizowanie zatrudnienia w jednostce i przeciwdziatanie
procesowi fluktuacji kadr.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze etaty kalkulacyjne nie sg tozsame z
etatami rzeczywistymi tj. z faktyczng liczbg pracownikow
zatrudnionych w ramach uruchomionych $rodkéow. Liczba etatow
rzeczywistych nie zawsze odpowiada liczbie etatow kalkulacyjnych,
uwzgledniajac oczekiwania ptacowe kandydatow oraz konkurencje
pracodawcow na rynku IT. Jezeli chodzi o wykorzystanie
uruchomionych w ramach rezerwy celowej $rodkow na
finansowanie etatow zwiazanych z kontynuacja budowy P1 oraz
utrzymaniem P1, P2, P4 (85 etatow kalkulacyjnych) — przecietne
wykonanie etatow rzeczywistych na koniec miesigca czerwca 2017
r. wyniosto 82,24,

W zakresie wykonania etatéw w ramach $rodkéw uruchomionych
dodatkowo od lipca 2017 r. na finansowanie 14 etatow
kalkulacyjnych w ramach zadan zwiazanych z utrzymaniem
Projektow P1, P2, P4 — aktualnie trwa proces naboru na wolne
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stanowiska pracy.

CSIOZ podejmuje wszelkie mozliwe dzialania, aby zbudowad
zespot projektowy/utrzymaniowy skltadajacy si¢ z wysokiej klasy
specjalistow o bogatych kompetencjach i do§wiadczeniu zdobytym
zardwno w jednostkach sektora finansoéw publicznych jak i na rynku
prywatnym. Dlatego tez wyniki rekrutacji nie powinny by¢ oceniane
tylko i wylacznie w aspekcie liczby pracownikoéw zatrudnionych
bez analizy wymiaru jako$ciowego kadry, ktéra uda si¢ zatrudnic.
Celem samym w sobie nie powinno by¢ tylko petne wykorzystanie
etatdow w znaczeniu etatdw rzeczywistych, ale zgodnie z zasadami
finanséw publicznych uzyskanie najlepszych efektow z danych
naktadow i1  optymalny dobéor metod i $rodkéw shuzacych
osiggnieciu zatozonego celu jakim jest zbudowanie kompetentnego
zespohu zdolnego do realizacji zadan postawionych przez CSIOZ.

OSR

Bioragc pod uwage, iz dane wskazane w
OSR w pkt 6 — Wplyw na sektor finansow
publicznych w  wierszu  Dodatkowe
informacje  (...)  dotyczace  przede
wszystkim limitu wydatkow, S$rodkow
zabezpieczonych w rezerwach celowych
na rok 2016 i 2017 oraz planowanych
wydatkow w roku 2017 z przeznaczeniem
dla CSIOZ sa nieaktualne, a ponadto nie
przedstawiono zwigzku ww. danych z
projektem rozporzadzenia, nalezy je
wykresli¢.

Uwaga uwzgledniona.

OSR

W wierszu Dodatkowe informacje (...)
powinna bowiem pozosta¢ jedynie
informacja wskazujaca, iz W zakresie
wydatkow zwigzanych z wprowadzeniem
proponowanych zmian, o ile wystgpig,
sfinansowane bedgq w ramach posiadanych
przez CSIOZ srodkow na wynagrodzenia,
wobec czego nie spowodujq wzrostu
wydatkow z budzetu panistwa.

Uwaga uwzgledniona.

2. Krajowy Sekretariat
Ochrony Zdrowia NSZZ

Uzasadnienie

Jak ksztattowaé sie bedg dodatkowe
sktadki wynagrodzenia 1 jakie bedzie
wynagrodzenie  dla  poszczegdlnych

Zasady wyplacania jak rowniez maksymalne wysokosci
dodatkowych sktadnikow wynagrodzenia sg okre$lone w obecnie
obowigzujacym rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki
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,.Solidarnos¢”

stanowisk pracy z uwzglednieniem tych
sktadnikéw dodatkowych. Dotyczy to

zwlaszcza dodatku funkcyjnej
przystugujacego dyrektorom, ich
zastgpcom. gtownym ksiegowym,

naczelnikom wydziatow zwlaszcza
dodatku  funkcyjnego przystugujacego
takze koordynatorom, gtownym:
specjalistom, architektom,
energetykom(pkt 3 lit. b, str. 1
Uzasadnienia). Jak w tym przypadku
ksztaltowa¢ si¢ beda stawki dla dyrektora,
zastepcow, naczelnikow wydziatow lub
dziatow w CSIOZ?

Spotecznej z dnia 30 kwietnia 2008 r. w sprawie warunkow
wynagradzania za prac¢ i przyznawania innych $wiadczen
zwigzanych z pracg dla pracownikéw zatrudnionych w niektorych
panstwowych jednostkach budzetowych dzialajacych w ochronie
zdrowia 1 nie ulegaja obecnie zmianom.

Dotyczy to m.in. nastepujacych sktadnikoéw wynagrodzen:

— dodatek za wystuge lat w wysokosci 5% miesigcznego
wynagrodzenia zasadniczego po 5 latach pracy. Dodatek
ten wzrasta o 1% za kazdy nastgpny rok pracy, do
osiagnigcia 20% miesi¢cznego wynagrodzenia
zasadniczego po 20 i wigcej latach pracy,

— dodatek funkcyjny dla pracownikéw zatrudnionych na
stanowiskach zwigzanych z kierowaniem zespotem oraz
radcy prawnego,

— dodatek funkcyjny dla pracownikéw koordynujacych
wykonywanie okre§lonych zadan, zatrudnionych na
stanowiskach, dla ktérych tabela zaszeregowania
przewiduje dodatek funkcyjny, wg zasady ze maksymalna
stawke tego dodatku obniza si¢ o dwie stawki,

— fakultatywny dodatek specjalny przyznawany w ramach
posiadanych $rodkéw na wynagrodzenia z tytulu
okresowego zwickszenia zakresu obowigzkow stuzbowych
lub powierzenia dodatkowych zadan albo ze wzgledu na
charakter pracy lub warunki wykonywania pracy w
maksymalnej wysokosci do 40%  wynagrodzenia
zasadniczego 1 dodatku funkcyjnego tacznie.

Projektowane zmiany przewiduja podwyzszenie stawek dodatku
funkcyjnego o jedng grupe dla stanowisk: koordynator,
pelnomocnik, kierownik projektu, radca prawny przy kierowaniu
zespotem z 5 na 6 kategori¢ tj. z maksymalnej stawki 170% do
200%  minimalnego  wynagrodzenia  (przez  minimalne
wynagrodzenie rozumie si¢ najnizsze wynagrodzenie zasadnicze w
pierwszej kategorii zaszeregowania) a wiec z 1870 zt na 2200 zi.
W przypadku gdy pracownik nie kieruje zespoltem, a jedynie
koordynuje wykonywanie zadan dodatek funkcyjny obniza si¢ o
dwie stawki i wowczas maksymalny wzrost wynosi¢ bedzie
odpowiednio z 3 na 4 stawke tj. z 110% do 140% minimalnego
wynagrodzenia z pierwszej kategorii zaszeregowania (z 1210 zt na




Zatacznik: Tabela uwag

1540 zt). W przypadku  stanowiska gltéwnego: specjalisty,
architekta, energetyka, dodatek funkcyjny jest z reguty wyptacany
za koordynacje zadan (ta grupa stanowisk zgodnie ze strukturg
organizacyjng CSIOZ nie jest zwigzana z kierowaniem zespotem).
Tak wigc maksymalne stawki dodatku funkcyjnego (przed zmiang:
4, po zmianie: 5) obniza sie o dwie i wowczas maksymalny wzrost
jest z 2 na 3 tj. z 80% do 110% minimalnego wynagrodzenia z
pierwszej kategorii zaszeregowania (z 880 zt na 1210 zb).
Projektowane zmiany nie przewiduja podniesienia maksymalne;
kwoty dodatku funkcyjnego dla najwyzszej stawki dodatku 6, ktory
zarowno przed zmiang jak i po zmianie wynosi¢ bedzie 200%
najnizszego wynagrodzenie zasadniczego W pierwszej Kkategorii
zaszeregowania. Poniewaz wynagrodzenie to nie ulega zmianie
(przed i po zmianie wynosi¢ bedzie 1100 zt), maksymalna kwota
dodatku funkcyjnego wynosi¢ bedzie 2200 zi.

Stawka 6 dodatku funkcyjnego przystuguje w przypadku wyzszych
stanowisk specjalistyczno-zarzadczych. Przed zmiang obejmowata
takie stanowiska jak: Kierownik Wydziatu/ Biura, Zastepca
gtownego ksiggowego, Audytor wewnetrzny. PO zmianie
dodatkowo  obejmowa¢ bedzie stanowiska:  Koordynator,
Pelnomocnik, Ekspert, Kierownik Projektu, Kierownik Portfela
Projektow, Kierownik Programu, Radca prawny.

Dodatkowo nalezy zwréci¢ uwage ze rozporzadzenie w odniesieniu
do stawek dodatku funkcyjnego postuguje si¢ sformutowaniem
procent najnizszego wynagrodzenia zasadniczego do”, CO 0znacza
ze wskazane w rozporzadzeniu, jak réwniez wyliczone powyzej
stawki, sa stawkami maksymalnymi. W rzeczywistosci kwoty
dodatku moga by¢ nizsze (zaleza od wielu czynnikow m.in. od
mozliwo$ci finansowych jednostki). Dlatego tez projektowane
zmiany nie spowodujg bezposrednich skutkow finansowych tzn. nie
wymuszg automatycznego wzrostu kwot dodatku funkcyjnego dla
stanowisk, ktore w efekcie projektowanych zmian majg podniesiong
maksymalna stawke tego dodatku.

Zmieniane rozporzadzenie nie reguluje bezposrednio zasad
ksztattowania wynagrodzen dyrektora, zastgpcy dyrektora oraz
glownego ksiggowego. Podstawa dla okreslenia wynagrodzen dla
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tych stanowisk jest ustawa z dnia 3 marca 2000 r. 0 wynagradzaniu
0sob kierujacych niektéorymi podmiotami prawnymi (Dz.U. z 2017
poz. 1222).

Uzasadnienie

W uzasadnieniu zaznaczono, ze obecne
stawki wynagrodzenia stanowig barier¢ dla
zatrudnienia nowych pracownikow a
stawki wynagrodzeh na rynku pracy
przywotano jako najczesciej oferowane na
rynku. Wydaje si¢. ze nie odnosza si¢ do
CSIOZ, np. dla software developerow,
programistow (sg to z reguly ustugi
zewngtrzne.) Wybrano raport tej firmy
takze na 2017 r.- dla specjalistow 1T
pracujacych na  kontraktach i nie
porownano  (dlaczego?) z  innymi
raportami, np. firmy ANTAL
https://antal.pl/trendy/raporty-rynku-
pracy/19-raport-placowy-antal

W uwadze podniesiono rowniez, dlaczego
powotano raport firmy Hays o z 2016 r.?

w uzasadnieniu przywotano raport firmy Hays
z 2016 r. z uwagi na fakt, Zze na moment opracowania projektu
zmiany rozporzadzenia i uzasadnienia Raport za 2017 r. nie byt
jeszcze dostepny.

Raport Hays, ktorym postuzono si¢ analizujac poziom wynagrodzen
w CSIOZ zawiera zestawienie pozioméw wynagrodzen dla
wykwalifikowanych specjalistow i kadry menedzerskiej m.in. z
zakresu IT. Jak wskazuja autorzy Raportu analiza wynagrodzen w
poszczegodlnych sektorach rynku powstala na podstawie kilku
tysigcy projektow rekrutacyjnych zleconych Hays Poland zaréwno
przez klientow z sektora MSP, jak i duzych migdzynarodowych
korporacji. Z takimi podmiotami CSIOZ konkuruje w chwili
obecnej 0 pozyskanie najbardziej wykwalifikowanej kadry IT. Stad
tez oparto si¢ akurat na tej publikacji. Dane dotyczace wynagrodzen
w Raporcie zawieraja poziomy minimum, maksimum oraz
najczesciej oferowane miesigczne wynagrodzenia brutto w PLN dla
0s0b pracujgcych na pelny etat, usrednione dla terytorium Polski.
Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze siedziba CSIOZ znajduje si¢ w
Warszawie, a tu wynagrodzenia specjalistow z zakresu IT sa
najwyzsze i przekraczajg stawki usrednione dla catego kraju.

Raport Hays stanowi jedno z wielu dostepnych zrédet informacji
(podobnie jak przywotany w uwagach Raport firmy Antal). Raporty
réznig si¢ miedzy soba metodologia badan, liczba oraz specyfika
podmiotdw uczestniczacych w badaniach. Niemniej jednak
poroéwnujac te i inne dostepne Raporty, tendencje rynkowe sg te
same. Sektor IT jest nadal preznie rozwijajaca si¢ galezia
gospodarki, w ktorej rynek pracy jest rynkiem pracownika i to
pracownik dyktuje warunki, jezeli chodzi o wynagrodzenie.
Proponowane przez CSIOZ maksymalne stawki wynagrodzen w
zadnej z kategorii nie przekraczaja stawek z obu Raportéw
ptacowych (Raport Hays Poland oraz Raport Antal).

Podkresli¢ nalezy, ze Raport Hays Poland zarowno ten dotyczacy
wynagrodzen z uméw o prace, jak i wynagrodzen pracownikow na
tzw. kontraktach przywotano w celach pogladowych. Najbardziej
miarodajnym zrédtem informacji dla CSIOZ o oczekiwaniach
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finansowych kandydatow do pracy sa rozmowy kwalifikacyjne i
przedstawiane podczas nich przez potencjalnych pracownikow —
specjalistow z branzy IT minimalne stawki wynagrodzen, za ktore
kandydat podjatby zatrudnienie w CSIOZ, a ktére do tej pory byly
ze wzgledow na ograniczenia formalno-prawne niemozliwe do
zaproponowania, nawet w sytuacji, gdy jednostka dysponuje
odpowiednimi §rodkami finansowymi.

Skad wynika zapotrzebowanie (od
wrze$nia 2015 r. do lutego 2017 r. o 145
pracownikow? Czy dotyczy to utrzymania
trwajacych projektow (jeszcze
nieuruchomionych) takich jak P1, eKrew,
P10Z, etc.

Ilu pracownikow i z jakich powodow
CSIOZ zamierza jeszcze zatrudnic?

W uzasadnieniu podano informacj¢ o liczbie opublikowanych od
wrzeénia 2015 r. do lutego 2017 r. ogloszen o pracg. Liczby tej nie
nalezy utozsamia¢ z liczba zatrudnionych oséb — w wyniku 142
ogloszen pozyskano 62 pracownikow. Przedstawione informacje
majg na celu pokazanie stopnia skuteczno$ci procesu rekrutacji.
Przedmiotowe dane wskazujg na pewng prawidtowo$¢ w przebiegu
postepowan rekrutacyjnych w CSIOZ, tzn. aby zatrudni¢ 1 osobe,
$rednio trzeba bylo ponad dwa razy zamieszcza¢ ogloszenie o prace,
a to oznacza, ze co drugie ogloszenie nie wylaniato pracownika i
trzeba bylo je powtarzac.

Zapotrzebowanie na pracownikow w CSIOZ bylo i jest zwigzane z
budowa zespotu projektowego do kontynuacji budowy Projektu P1,
a takze do utrzymania rezultatow/trwatosci Projektow, ktorych
realizacja zostata przez CSIOZ sfinansowana w ramach $rodkow
UE w perspektywie finansowej 2007-2013 tj. Projekt P2 i P4 oraz
ITS P1 zakupionego w tzw. | fazie Projektu P1l. Zwickszenie
zatrudnienia w jednostce w zwigzku z realizacja zadan
wynikajacych z utrzymania trwalosci ww. Projektéw wynika z u
ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o zmianie ustawy o systemie
informacji w ochronie zdrowia oraz niektorych innych ustaw.

Skutki finansowe okreslone w OSR do ww. ustawy dotycza tacznie
102 etatow kalkulacyjnych. Na chwile obecng dla jednostki
uruchomiono $rodki z rezerwy celowej budzetu panstwa na
finansowanie 70 etatow kalkulacyjnych w ramach zadan
zwigzanych z utrzymaniem trwatosci P1, P2, P4. Dodatkowo dla
CSIOZ zostaly uruchomione $rodki na finansowanie 29 etatow
kalkulacyjnych w ramach zadan zwigzanych z kontynuacjg budowy
Projektu P1 tzw. faza 2. Etaty na dokofczenie budowy Pl
docelowo, tj. po podpisaniu Porozumienia o dofinansowanie, beda
finansowane w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa
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Dziatanie 2.1. ,,Wysoka dostepno$¢ i jako$¢ e-ustug publicznych”.

Podkresli¢ nalezy jednoczesnie, ze na ciggltos¢ procesu rekrutacji w
CSIOZ wptywa takze fluktuacja kadr. W przysztosci dodatkowe
potrzeby etatowe beda rowniez dotyczy¢ nowych projektéw (m.in.
e-Krew, e-Ustugi) ktére CSIOZ zamierza realizowa¢ po uzyskaniu
odpowiedniego dofinansowania z UE (liczba etatow niezbednych do
realizacji ww. Projektow wynika bezposrednio z dokumentacji
projektowej).

Kategorie zaszeregowania nalezy
poréwna¢ z innymi jednostkami w
administracji publicznej - raporty firm
rekrutujacych raczej nie biorg pod uwage
wynagrodzen w sektorze publicznym,
poniewaz dla niego zazwyczaj nie
rekrutuja  pracownikow. Wyraznie to
wida¢ w przedstawionych raportach.

Przedmiotem dziatalno$ci Centrum jest m.in. realizacja zadan z
zakresu budowy spoteczenstwa informacyjnego oraz realizacja
zadan  wspierajacych  rozwdj  systemow  informacyjnych
W szczegolnosci systemow ewidencyjno-informatycznych
umozliwiajacych ~ podejmowanie  dzialan  optymalizujacych
wykorzystanie $rodkow finansowych przeznaczonych na ochrone
zdrowia, a ponadto projektowanie i monitorowanie funkcjonowania
systemow informacyjnych w ochronie zdrowia, w tym dotyczacych
ushug medycznych.

Nalezy zauwazy¢ ze dziatalnosci CSIOZ nie mozna przyréwnac do
innych jednostek publicznych funkcjonujacych co prawda w branzy
IT, ale w innych obszarach szeroko rozumianych ustug publicznych.

CSIOZ jest jedyng jednostka dziatajaca w sektorze ochrony
zdrowia, ktorej dzialalno$¢ jest stricte nakierowana na
informatyzacj¢ ochrony zdrowia poprzez  budowe, rozwdj i
utrzymanie w sprawno$ci systemow/rejestrow medycznych o
zasiggu  ogolnokrajowym, o duzej wolumetrii  operacji,
przetwarzajacych dane wrazliwe (dane obywateli/pacjentow) o
wysokim stopniu krytycznosci — wyrazanym poziomem dostgpnosci
ustug IT dla tych systemow/rejestrow - 24/7/365.

Bioragc pod uwage powyzsze niezbedne jest zapewnienie w CSIOZ
zasobow  kadrowych o  odpowiednich  kwalifikacjach i
do$wiadczeniu zawodowym. Jednostka musi by¢ w stanie sprostaé
konkurencji innych pracodawcow z branzy IT, ktérzy funkcjonujg
zarowno w_sektorze publicznym, jak réwniez a moze przede
wszystkim w sektorze prywatnym. Taki tez jest cel proponowanych
zmian, tj. wzmocnienie skutecznoéci procesu rekrutacji i
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ustabilizowanie zatrudnienia w jednostce.

Jezeli chodzi o poréwnanie CSIOZ z innymi jednostkami sektora
publicznego dziatajacymi w sferze IT, to najwi¢ksza konkurencja
dla CSIOZ w pozyskaniu wykwalifikowanej kadry specjalistow
stanowi Centralny Os$rodek Informatyki - jednostka podlegta
Ministrowi Cyfryzacji oraz Aplikacje Krytyczne spotka z 0.0
realizujaca zadania z zakresu IT na rzecz Ministerstwa Finansow.
Przewaga konkurencyjna tych podmiotow wiaze si¢ z wicksza
elastycznoscig w  ksztaltowaniu poziomu wynagrodzen dla
potencjalnych kandydatéw do pracy, niz mozliwosci formalno-
prawne CSIOZ, wynikajace z aktualnie obowiazujacych stawek i
kategorii zaszeregowania okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spoleczne;j.




